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INVOLUCRADQOS

BREVE RELACION DE
LOS HECHOS

El 18 de febrero de 2021, unos conyuges en calidad de actores presentaron una demanda de
prescripcién extraordinaria de adquisitiva de dominio en contra del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Santa Elena (“GAD de Santa Elena”).

La Unidad Judicial Civil convoco a las partes a la audiencia preliminar fijada para el 10 de
septiembre de 2021. Sin embargo, los actores alegaron la imposibilidad de comparecer a la
audiencia. En tal virtud, la Unidad Judicial difiri6 la audiencia para el 27 de septiembre de
2021.

El 27 de septiembre de 2021, los actores solicitaron a la Unidad Judicial Civil el diferimiento

de la audiencia, debido a que su abogado patrocinador contaba con reposo médico.
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El dia 27 de septiembre de 2021, se llevé a cabo la Audiencia Preliminar. Los jueces
constataron la ausencia del abogado patrocinador de la parte demandante. Debido a dicha
incomparecencia, se procedié a declarar el abandono de la causa. Esta decision fue
formalizada mediante un auto escrito en la misma fecha, el cual, ademaés, impuso al abogado
de la parte actora el pago de una multa de $100,00 USD. Ante esta resolucion log

demandantes interpusieron el correspondiente recurso de apelacion.

El 29 de octubre de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa
Elena (“Corte Provincial”) convoco la audiencia de apelacion, previo a instalar la audiencia,
se constatd la inasistencia de los actores y la presencia de su abogado defensor sin 1
procuracion judicial respectiva. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 87 numeral 1 del
COGEP, la Corte Provincial declaré el abandono del recurso; lo cual fue notificado a las

partes mediante auto de mayoria de 23 de noviembre de 2021.

Posteriormente, los actores solicitaron que se deje sin efecto el auto de mayoria precitado y
el auto de abandono de primer nivel; lo cual fue negado por la Corte Provincial mediante
auto de 25 de noviembre de 2021.

El 17 de diciembre de 2021, Mario Fernando Mendoza Correa y Mirella del Rosio San Lucas
Villao (“accionantes”) presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra del auto de
23 de noviembre de 2021. Los accionantes alegaron los cargos referentes a la vulneracién
de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica en los referente a unal
supuesta inobservancia de la norma procesal que prevé la improcedencia del abandono en
procesos en los que se discuten derechos de adultos mayores, contenida en el articulo 247
numeral 1 del COGEP, lo que origind, en consecuencia, a criterio de los accionantes la
vulneracion del derecho de los accionantes a la seguridad juridica. Es decir, relacionado con
la posible trasgresion de una regla procesal vinculada al ejercicio de los derechos de las

personas adultas mayores.
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FUNDAMENTOS DE
DERECHO

El numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion

Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
El articulo 87 numeral 1 del COGEP

El articulo 247 numeral 1 del COGEP

El articulo 245 del COGEP

Articulos 26, 130 numeral 9 y 131 numeral 4 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

CONTEXTO SOCIAL Y
ECONOMICO DEL
CASO

La improcedencia del abandono en las causas en las que se discutan sobre los derechos de
personas adultas mayores responde a un mandato constitucional de proteccion reforzada a
su favor; el cual exige, entre otros, la adopcion de ciertas medidas normativas que aseguren

el ejercicio efectivo de sus derechos en los procesos judiciales.

ARGUMENTOS Y
FUNDAMENTACION
DE LA CORTE

La Corte Constitucional del Ecuador formula el siguiente problema juridico: ¢Vulneré la
Sala Provincial el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes al haber declarado el abandono del recurso, inobservando el
articulo 247 numeral 1 del COGEP?

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 1016-19-EP/23 de 1 de noviembre de
2023, a la luz del numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién determina que el derecho al

debido proceso se vulnera cuando existe:

(1) la violacién de una regla de tramite y (2) el consecuente socavamiento del principio del
debido proceso, entendido este como el valor constitucional de que los intereses de una
persona sean juzgados a través de un procedimiento que asegure, tanto como sea posible,

un resultado conforme a Derecho.

Ahora bien, para iniciar el analisis, es necesario mencionar que la Ley Orgéanica

Reformatoria del Codigo Organico General de Procesos,17 reformé el articulo 247 del
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COGEP vy, desde su publicacién, el abandono no puede ser declarado —entre otras— en las
causas “en las que estén involucrados los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
incapaces, adultos mayores y personas con discapacidad” [énfasis anadido].

Por lo que, este Organismo considera que la improcedencia del abandono en las causas en
las que se discutan sobre los derechos de personas adultas mayores responde a un mandato
constitucional de proteccion reforzada a su favor; el cual exige, entre otros, la adopcion de|
ciertas medidas normativas que aseguren el ejercicio efectivo de sus derechos en los

procesos judiciales.

30. Ahora bien, el articulo 245 del COGEP se refiere a la procedencia del abandono en
primera instancia, en segunda instancia y en casacion. Es decir, contiene tanto las hipotesis
de abandono del proceso, como las del recurso. Por su parte, el articulo 247 numeral 1,
previsto en el mismo capitulo y titulo, establece la improcedencia de la declaratoria de
abandono a las causas en las que se discutan los derechos de las personas adultas mayores
y personas con discapacidad. Esto, sin especificar si dicha causal es aplicable Gnicamente
al abandono del proceso o a todo tipo de abandono — de la causa y del recurso, por falta
de impulso o por falta de comparecencia a audiencias—. En consecuencia, como lo
determind previamente esta Corte, al no identificarse una excepcion expresamente
establecida, debe entenderse que la causal mencionada es aplicable tanto al abandono del

proceso como al abandono del recurso.

32. En consecuencia, la Corte concluye que la causal de improcedencia de la declaratorial
de abandono prevista en el articulo 247 numeral 1 del COGEP es aplicable a los casos de
falta de comparecencia a la audiencia de fundamentacion del recurso, cuando quien lo ha
promovido es la persona adulta mayor y/o discapacitada y, de manera general, en los
procesos en los que se discuten derechos de personas adultas mayores y de personas con
discapacidad. Esto, sin perjuicio de las sanciones que correspondan de conformidad con
los articulos 26, 130 numeral 9 y 131 numeral 4 del Codigo Organico de la Funcion

Judicial.

33. A partir de lo sefialado, la Corte verifica que, en el presente caso, la Corte Provincial
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declaré el abandono del recurso de apelacion, sobre la base del articulo 87 numeral 1 del
COGEP, por la falta de comparecencia de la parte actora a la audiencia, en inobservancia
de la regla de tramite relativa a la improcedencia de la declaratoria de abandono en los
procesos en los que se discuten derechos de personas adultas mayores y de personas con
discapacidad, ya que no tomé en cuenta que el accionante, Mario Fernando Mendozal

Correa, a la época, superaba los 65 afios de edad y es discapacitado.

La Corte Constitucional, expresa que al declarar la Corte Provincial el abandono del recurso
de apelacion, se ratifico la firmeza del abandono previamente decretado en primera instancia.
Esta resolucion impidié que los recurrentes obtuvieran un pronunciamiento de fondo
respecto a su apelacion, lo que consolid6 la decision de instancia sin que mediara una
revision efectiva por parte de un tribunal superior. Por lo tanto, esta accion vulneré la

garantia constitucional del debido proceso en su manifestacion del derecho a recurrir.

La Corte determind que la decision de declarar el abandono del recurso de apelacion fue
incorrecta porque iba en contra de las propias normas del COGEP (C6digo Orgéanico General

de Procesos).

Al hacer esto de forma indebida, se cre6 un obstaculo sin justificacion que impidi6 a las

personas recurrentes obtener una respuesta de fondo (una decision real) sobre su apelacion.

La Corte concluye que este error viold el derecho al debido proceso de los recurrentes,

especificamente la garantia que tienen de recurrir las decisiones judiciales.

La Corte dejo6 claro que las reglas que protegen a los grupos vulnerables (adultos mayores,
personas con discapacidad) no son una excusa para saltarse las normas procesales del juicio
(como asistir a las audiencias o seguir los procedimientos).

En otras palabras, todos tienen la obligacion de actuar con buena fe y lealtad. Los jueces

sancionaran cualquier intento de abuso de derecho o de retrasar intencionalmente el proceso.

MEDIDAS DE
REPARACION

El Pleno de la Corte Constitucional resolvio lo siguiente:
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INTEGRAL
ADOPTADAS

. Aceptar parcialmente la accién extraordinaria de proteccion 459-22-EP.

Declarar la vulneracion del derecho constitucional de Mario Fernando Mendoza|
Correa al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de
las partes.

Dejar sin efecto el auto dictado el 23 de noviembre de 2021 por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena.

Disponer que, previo sorteo, una nueva conformacion de la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena conozca el recurso de apelacion
en la causa 24331-2021-00139.

Ordenar que el Consejo de la Judicatura difunda el contenido de esta sentencia entre
las judicaturas del pais dentro del término de diez dias contados a partir de la|
notificacion de la presente sentencia. EI Consejo de la Judicatura debera informar,
a este Organismo sobre el cumplimiento integral de esta medida dentro del término

de diez dias contados a partir del vencimiento del término para su cumplimiento.

FALLO

La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada contra un
auto de abandono dictado en la fase de apelacién de un juicio de prescripcion extraordinaria

adquisitiva de dominio.

VOTACION POR LA QUE

Fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional con ocho votos a favor de los jueces

FUE ADOPTADA constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas

Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz
y Claudia Salgado Levy, sin contar con la presencia del juez constitucional José Luis Teran

Suarez, por uso de una licencia por comision de servicios.-

VOTO CONCURRENTE/
SALVADO:

N/A
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OTROS DATOS DE
INTERES: LINKDE LA

CCE

https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/eyJjiY XJwZXRhljoid

HJhbWIOZSIsInV1aWQiOiJiYzc2MDgxMy1jNTR]LTQyZWQtODQxMS03ZmUS0TQ2

YTc1MTEuUcGRmInO=

Elaborado por:
Ab. Alain Luna Rodriguez

[=]; %. el

Revisado y Aprobado por:
Ab. Homero Danilo Sulca Villamarin
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