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MATERIA Constitucional / Violacion del Derecho a la Defensa

INTERVINO LA DEFENSORIA No

PUBLICA

DATOS DEL DEFENSOR/A PUBLICO | No aplica

DERECHOS INVOLUCRADQOS Derecho a la Defensa, derecho al debido proceso y a la seguridad juridica.

BREVE RELACION DE LOS HECHOS
La causa No. 461-19-JP inicid con la accién de proteccidén presentada por varias

personas entre naturales y juridicas, en la cual, algunas alegaron que no fueron
citadas con las multas de transito detectadas por foto radar, mientras que otras
alegaron que si fueron citadas con las multas de transito detectadas por foto
radar pero de forma extemporanea, vulnerandose, en lo principal, los derechos
a la defensay a recurrir al no poder impugnar dichas multas.

La causa No. 1014-19-JP inicid con la accién de proteccidn presentada por Juan
Carlos Santos Mendoza en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Manta, la Agencia Nacional de Transito de Manta y la Comisién de
Trénsito del Ecuador. En este caso se alegd la vulneracidn de varios derechos,
entre ellos el de defensa con fundamento en que, al momento de renovar su
licencia de conducir e ingresar al sistema, habria tomado conocimiento de que
tenia 5 multas de transito, de las cuales solo una habria sido citada por la
Comisién de Transito del Ecuador y habria sido impugnada.

La causa No. 276-20-JP inicié con la accién de proteccidn presentada por Alvaro
José Freire Velecela en contra de la Comisién de Transito del Ecuador. El
accionante en esta causa alegé la vulneracién de derechos como la defensa,
debido a que, al momento de solicitar la certificacion de no tener valores
pendientes de pago, se habria enterado de que tiene nueve multas de transito
detectadas por foto radar que no habrian sido citadas en su domicilio para
realizar la impugnacion.

La causa No. 2039-20-JP inicid con la acciéon de proteccidon presentada por
Verdnica Natalia Villacreses Garcia en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato (GADMA). Segun la accionante, el 25
de marzo de 2020 habria recibido una llamada telefénica en la cual le
informaron que habia sido multada con una infraccién de transito y que debia
ingresar al correo electronico y verificar la informacién remitida.

La causa No. 475-21-JP inicié con la accion de proteccidon presentada por




Amable Beatriz Pefia Castillo en contra de la Empresa Publica Municipal
Terminal Terrestre, Transito y Seguridad Vial de Babahoyo, Transvial EP,
alegando la vulneracidn de los derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad
juridica y debido proceso dado que tuvo dos multas de transito detectadas con
foto radar y que, supuestamente, fueron notificadas al correo electrénico.

La causa No. 936-21-JP inicié con la accion de proteccidn presentada por Tito
Mauricio Andrade Tello en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Ambato y la Agencia Nacional de Transito en Ambato, alegando la
vulneracion de varios derechos, entre ellos el de defensa, ya que al realizar el
proceso de matriculacién se habria enterado de una multa detectada por foto
radar. Sostuvo que, segln la parte accionada, fue notificada al ndmero
telefénico por llamada de voz, pero que no consta si se contestd o no, ni con
quién se tuvo contacto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 76. 7. Derecho a la defensa
CONTEXTO SOCIALY Las controversias sobre la falta de citacion de multas de transito detectadas por
ECONOMICODEL CASO medios tecnoldgicos deben ser solventadas a través de la via ordinaria

establecida en el articulo 644 del COIP, al ser la via adecuada y eficaz en
consideracion de las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19.

ARGUMENTOS Y La Corte Constitucional considero necesario referirse a la sentencia No. 71-14-
FUNDAMENTACION DE LA CORTE | CN/19, dictada el 4 de junio de 2019 por este Organismo, en la cual dentro de la
via ordinaria de impugnacidén de contravencion de transito se resolvié la consulta
sobre la constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 238 del
Reglamento General para la aplicacion de la LOTTTSV.

En la referida sentencia, la Corte sefialdé que, a partir de una lectura integral del
referido articulo, la norma reconoce de manera expresa “la necesidad de
notificar con las citaciones a los propietarios de los vehiculos antes de imponer la
sancion pecuniaria, lo cual permite que se ejerza el derecho a la defensa a través
del conocimiento de la infraccidn y la posibilidad de impugnarlo”, en garantia, a
su vez, del derecho de contradiccion.

MEDIDAS DE REPARACION -Disponer que el Consejo de la Judicatura publique el contenido de la presente

INTEGRAL ADOPTADAS decisién en sus sitios web institucionales durante tres meses consecutivos

contados desde su notificacidon, y difunda la misma a través de correo

electrénico u otros medios adecuados y disponibles a todos los jueces y juezas

con competencia para conocer garantias jurisdiccionales e impugnaciones de

trdnsito. A su vez, que difunda el contenido de la sentencia a los diferentes

colegios de abogados del pais a través de los mecanismos disponibles. La

referida institucion debera informar a esta Corte de forma documentada el

cumplimiento de esta disposicidon dentro del plazo de 20 dias posteriores a los

tres meses sefialados.

-Disponer que la Agencia Nacional de Transito y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales con competencia en materia de transito
publiquen el contenido de la presente decision en sus sitios web institucionales
durante tres meses consecutivos contados desde su notificacidn. Las referidas
instituciones deberan informar a esta Corte de forma documentada el
cumplimiento de esta disposicidon dentro del plazo de 20 dias posteriores a los
tres meses sefialados.




FALLO La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6
de la Constitucion y el articulo 25 de la LOGJCC, resuelve:

1. Declarar que la presente sentencia tiene efectos para casos analogos
futuros, y no tiene efectos para los casos en concreto. Los precedentes
contenidos en esta sentencia, en particular lo descrito en el parrafo 60
supra, (...) 60. A la luz de todo lo expuesto, este Organismo concluye
que: 60.1. Las controversias sobre la falta de citacién de multas de
transito detectadas por medios tecnolégicos deben ser solventadas a
través de la via ordinaria establecida en el articulo 644 del COIP, al ser
la via adecuada y eficaz en consideracién de las reglas de la sentencia
No. 71-14-CN/19. Asi, la accién de proteccidn no es la via adecuada
para impugnar infracciones de trdnsito detectadas por medios
tecnolégicos, con fundamento en la falta de citacion de dicha
infraccidon, como no lo es, en general, la via para impugnar cuestiones
relativas a infracciones de transito, toda vez que para ello existen las
vias ordinarias. Lo establecido en esta sentencia respecto de la falta de
citacion de multas de transito detectadas por medios tecnolégicos no
debe ser entendido en el sentido de que este es el Unico supuesto
excluido de la accién de proteccidn; por el contrario, es claro que
pueden existir otras pretensiones relativas a las multas de transito que
no han sido objeto de analisis en esta sentencia que tampoco pueden
ser planteadas a través de una accidn de protecciéon. 60.2. Los jueces
ordinarios, en funcidn de sus competencias, estan obligados a velar por
la proteccién de derechos, observando la normativa y jurisprudencia
vigente. Esto implica que los jueces de transito deben realizar una
consideracion integral de las normas asi como de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, en particular de las reglas de la sentencia No. 71-
14-CN/19. De esta manera, establecer trabas injustificadas como la de
exigir la presentacion de la boleta de citacion o negar de manera
automatica la impugnacién por extempordnea cuando la
argumentacion de la impugnacién se fundamenta en la falta de citacién
de infracciones transito detectadas por medios tecnoldgicos, podria
obstaculizar el acceso a la justicia como componente del derecho a la
tutela judicial efectiva y afectar el derecho a la defensa. 60.3. Se
recuerda que la inobservancia injustificada de las reglas establecidas en
la sentencia No. 71-14-CN/19 asi como las desarrolladas en esta
sentencia, podria derivar en infracciones que puedan ser objeto de
sancion de la actuacion jurisdiccional a la luz del Codigo Orgénico de la
Funcién Judicial (...) tienen efectos vinculantes y deben ser observados
por los jueces y juezas constitucionales, asi como por los jueces y las
juezas competentes para conocer impugnaciones de transito en la
resolucidn de las causas sometidas a su conocimiento.

2. Disponer que el Consejo de la Judicatura publique el contenido de la
presente decisidn en sus sitios web institucionales durante tres meses
consecutivos contados desde su notificacion, y difunda la misma a
través de correo electrénico u otros medios adecuados y disponibles a
todos los jueces y juezas con competencia para conocer garantias
jurisdiccionales e impugnaciones de transito. A su vez, que difunda el
contenido de la sentencia a los diferentes colegios de abogados del pais
a través de los mecanismos disponibles. La referida institucion debera
informar a esta Corte de forma documentada el cumplimiento de esta
disposicidon dentro del plazo de 20 dias posteriores a los tres meses
sefialados.




3. Disponer que la Agencia Nacional de Transito y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales con competencia en materia de transito
publiqguen el contenido de la presente decisién en sus sitios web
institucionales durante tres meses consecutivos contados desde su
notificacidn. Las referidas instituciones deberdn informar a esta Corte
de forma documentada el cumplimiento de esta disposicion dentro del
plazo de 20 dias posteriores a los tres meses sefialados.

VOTACION POR LA QUE Sentencia aprobada por el pleno de la corte Constitucional con 9 votos a favor de
FUEADOPTADA los Jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes,
Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin.
VOTO CONCURRENTE / SALVADO: |No hubo votos concurrentes, ni salvados.

OTROS DATOS DE INTERES: http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBld
LINK DE LA CORTE GE6J3RyYW1pdGUNLCB1dWIkOicxMTZkOGIkMIilINzIILTQ3ZjYtODdmMIiOxYjgwYj
CONSTITUCIONAL k10GQ4MTgucGRmJ30=
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Revisado y Aprobado por:
Ab. Homero Danilo Sulca Villamarin.
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