
 

 

DIRECCIÓN DE LITIGACIÓN ESTRATÉGICA CASACIÓN Y REVISIÓN - 2023 
 

Banco de Resoluciones en temas de Litigio Estratégico 
 

FALLOS DE TRIPLE REITERACIÓN CORTE NACIONAL  
RESOLUCIÓN No. 03-2015 

 

TRIBUNAL Corte Nacional de Justicia, 19 de marzo de 2015. Cuarto Suplemento del R. O. No. 
462, de 19 de marzo de 2015 

MATERIA Penal – Impugnación. 

ANTECEDENTES Publicación y vigencia del Código Orgánico Integral Penal. La Ley que contiene al 
Código Orgánico Integral Penal, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 
180, de 10 de febrero de 2014, vigente en su totalidad desde el 10 de agosto del 
mismo año, adolece de omisión respecto de la impugnación en procesos por 
contravenciones comunes (o de policía), de tránsito, de violencia contra la mujer 
o miembros del núcleo familiar. 
 
La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Tránsito, y la Sala 

Especializada de la Familia, Niñez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la 

Corte Nacional de Justicia, a través de varios tribunales, en varias causas, ha 

decidido que no cabe el recurso de casación contra las sentencias dictadas en los 

procedimientos por contravenciones. 

CASOS REITERATIVOS o Resolución No. 1684-2014 proceso No. 1663-2014. 

o Resolución No. 1885-2014 proceso No. 1728-2014 

o Resolución No. 266-2014 proceso No. 260-2014. 

o Resolución No. 2012-2014 proceso No. 1729-2014. 

o Resolución No. 294-2014 proceso No. 269-2014. 

o Resolución No. 54-2015 proceso No. 1787-2014. 

CONSIDERACIONES Y 

FUNDAMENTOS 

Determinación de los problemas jurídicos 
 
A) ¿Qué comprende el derecho a recurrir las decisiones de los órganos de 
administración de justicia?  
 
27. Se responde al primer problema jurídico:  
I. El derecho a recurrir reconocido en los instrumentos internacionales citados, se 
entiende en dos circunstancias:  
a. Las personas sometidas a un proceso judicial por motivo de un delito, tienen 
derecho a que la decisión judicial que se tome sobre su culpabilidad sea sometida 
a la revisión de un tribunal superior.  
b. Las personas que vieran amenazada su libertad o hayan sido privadas de ella, 
tienen derecho de acudir ante un juez o tribunal para que se pronuncie respecto 
a la legalidad de tal amenaza o privación de libertad.  
 
II. El desarrollo jurisprudencial del sistema de derechos humanos, al que se ha 
acogido el Ecuador, ha establecido que un Estado respeta el derecho a recurrir 
cuando en su ordenamiento jurídico prevé medios de impugnación, sin obstáculos 
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para interponerlos e impulsarlos, resueltos por juezas y jueces imparciales, que 
respeten las reglas del debido proceso, protegiendo a las personas frente a la 
arbitrariedad, garantizando de manera efectiva sus derechos, lo que implica que 
la decisión sobre los mismos no siempre será favorable a quien los propone. Con 
el respeto de estos principios se protege el derecho de defensa, y el principio de 
doble conforme, expresado en la revisión íntegra de una decisión condenatoria, 
así como los derechos a la seguridad jurídica y tutela judicial efectiva de los 
derechos.  
 
III. En materia penal, nuestro régimen constitucional de derechos es amplio, pues 
determina que el derecho a recurrir es exigible tanto en procesos por delitos como 
por contravenciones, esto cuando, establece que este derecho es exigible en 
“todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier 
orden” (Art. 76); además, reconoce el principio non reformatio in peius en los 
procesos penales.1  
 
IV. Los antecedentes jurisprudenciales constitucionales han establecido que el 
derecho a la tutela judicial efectiva es cumplido por el Estado, cuando el juzgador 
ha observado el debido proceso y respetado el derecho a la defensa, parte 
fundamental de este último es el derecho a los recursos; asimismo, se ha 
pronunciado en el sentido de que el derecho a recurrir un fallo no es absoluto 
para todo tipo de infracciones, este solo es imperativo en los procesos penales 
por delitos, o en los que se haya privado de libertad a una persona.  
 
V. El régimen normativo penal, procesal penal y de ejecución de penas, vigente 
desde 10 de agosto de 2014, de conformidad con la disposición final de la Ley que 
contiene al Código Orgánico Integral Penal, reconoce el derecho a recurrir las 
decisiones judiciales, de conformidad con lo establecido en la Constitución de la 
República, los instrumentos internacionales de derechos humanos y el referido 
Código.  
 
B) ¿Procede el recurso de apelación en procesos de contravenciones ordinarias, de 
tránsito y de violencia contra la mujer o miembros del núcleo familiar?  
 
31. Se responde al segundo problema jurídico: 
I. Es pertinente impugnar las sentencias dictadas por las y los jueces de primera 
instancia, en todos los procesos por contravenciones penales comunes (o de 
policía).  
 
II. Es pertinente impugnar las sentencias dictadas por las y los jueces de primera 
instancia, en todos los procesos por contravención de violencia contra la mujer o 
miembros del núcleo familiar.  
 
III. En procesos por contravenciones de tránsito, el recurso de apelación sólo cabe 
en contra de las sentencias dictadas por las y los jueces de primera instancia 

                                                      
1 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 768-15-EP/20 (reformatio in peius) 12. Respecto del 
principio non reformatio in peius, el artículo 328 del mismo cuerpo legal, no solo se centraba en el 
procesado, sino que, de forma general, se refería a “no empeorar la situación jurídica del recurrente.” 
Cabe resaltar, que este criterio ha sido adoptado y aplicado en reiteradas sentencias de la Corte Nacional 
de Justicia. 



 

 

cuando se puna con privación de libertad. No cabe apelar la sentencia que 
imponga otro tipo de pena.  
 
C) ¿Procede el recurso de casación en procesos de contravenciones comunes, de 
tránsito y de violencia contra la mujer o miembros del núcleo familiar?  
 
39. Se responde al tercer problema jurídico:  
I. El recurso de casación es un recurso extraordinario, técnico y limitado, que 
permite corregir errores de derecho cometidos en sentencias definitivas que por 
violentar la ley, vulneren gravemente los derechos de las personas procesadas o 
que afecten a los intereses de la sociedad, por contravención expresa al texto 
legal, por haber hecho una indebida aplicación de la ley, o por haberla 
interpretado erróneamente (Art. 656 Código Orgánico Integral Penal)  
 
II. De admitirse la casación a trámite contra las sentencias de primer nivel, que 
han ratificado el estado de inocencia, y de revocarse las mismas como 
consecuencia del recurso, la persona condenada no podría ejercer su derecho a 
impugnar de la primera condena, es decir, no se llegaría al doble conforme. 
 
III. Es pertinente la interposición del recurso de casación contra las sentencias 
dictadas por los tribunales de apelación, en todos los procedimientos por delitos, 
mas no contra sentencias dictadas en procesos por contravenciones.  
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO o Art. 76.3, 76.7.m, 77.14, 184.2, 185 de la Constitución de la República del 
Ecuador. 

o Art. 180.2, 182 del Código Orgánico de la Función Judicial. 
o Art. 5.6, 656 del Código Orgánico Integral Penal 
 

INSTRUMENTO Y/O CRITERIO 

INTERNACIONAL INVOCADO 

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos art. 14 
o Convención Americana de Derechos Humanos art. 8.h 
o Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y otros Vs. 

Panamá, sentencia de fondo de fecha 02 de febrero de 2001, párr. 141-143; 
Caso Hilaire Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago, sentencia 
de fondo de 21 de junio de 2002, párr. 151; Caso Cinco pensionistas Vs. Perú, 
sentencia de fondo de fecha 28 de febrero de 2003, párr. 126; Caso 19 
comerciantes Vs. Colombia, sentencia de fondo de fecha 05 de julio de 2004, 
párr. 192-193; Caso Fermín Ramírez Vs. Guatemala, sentencia de fondo, 20 
de junio de 2005, párr. 83; Caso masacre de Mapiripan Vs. Colombia, 
sentencia de fondo, 15 de septiembre de 2005, párr. 195; Caso Claude Reyes 
y otros Vs. Chile, sentencia de fondo, 19 de septiembre de 2006: párrafos 128 
a 130; Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela, sentencia de fondo, 17 de noviembre 
de 2009: Párrafo 88 a 91. Caso Chita y Nech Vs. Guatemala, sentencia de 
fondo, 25 de mayo de 2010: párrafo 202  

 

DECISIÓN 41. Con las respuestas a los problemas jurídicos planteados y a los fallos 
reiterativos respecto a la facultad de recurrir por vía de casación contra sentencias 
dictadas en procedimientos contravencionales; sobre el punto de derecho 
planteado, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, decide:  
 



 

 

No cabe recurso de casación contra las sentencias dictadas en los procedimientos 
por contravenciones comunes, de tránsito, de violencia contra la mujer o miembros 
del núcleo familiar, ni cometidas por adolescentes.  
 
Esta decisión constituye jurisprudencia con efecto generalmente obligatorio 
desde su publicación en el Registro Oficial.   

OTROS DATOS DE INTERÉS: LINK DE 

LA CONSULTA ABSULETA POR LA 

CORTE NACIONAL. 

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/triple_reiteracion/15-

03%20Triple%20reiteracion%20Contravenciones%20-%20no%20hay%20apelacion.pdf 
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