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Banco de Resoluciones en temas de Litigio Estratégico - 2023
JURISPRUDENCIA SENTENCIA No. 42-21-CN/22
TRIBUNAL Pleno de la Corte Constitucional, 27 de enero de 2023.
MATERIA Constitucional — Consulta de constitucionalidad del articulo 37 de la Ley Organica

de Identidad y Datos Civiles (Civil-Cambio de apellidos de adolescentes por parte
de los progenitores)

INTERVINO LA DEFENSORIA No aplica

PUBLICA

DATOS DEL DEFENSOR/A PUBLICO | No aplica

DERECHOS INVOLUCRADOS Derecho a la identidad de nifios y adolescentes.

BREVE RELACION DE LOS HECHOS
El 29 de marzo de 2021, R.G.C.L. y N.C.C.B. (en adelante “la parte actora”), en
representacion de sus tres hijas menores de edadl, las adolescentes J.C.C., S.C.C.
y J.C.C., presentaron una demanda de reforma de inscripcion de nacimiento en
contra de la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién (en
adelante “la institucion demandada”), solicitando el cambio de orden de los
apellidos de las nifias debido a que alegaron que a causa de su apellido paterno
han sufrido burlas, ironias, groserias y ofensas verbales por parte de sus
compafieros de la institucién educativa a la que asisten.

El proceso se identificé con el No. 17203-2021-01641 y su conocimiento
correspondié a la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha (en adelante “la Unidad Judicial”).

El 23 de septiembre de 2021, la jueza escuchd a las nifias en audiencia reservada
y, posteriormente, instald la audiencia publica en la cual los padres de las nifias,
como parte actora, rindieron ante la jueza su declaracién de parte. Durante la
audiencia también intervino la Oficina Técnica de la Unidad Judicial y emitid de
forma verbal su informe psicosocial.

El 28 de septiembre de 2021, la jueza de la Unidad Judicial (en adelante “la jueza
consultante” o “la judicatura consultante”) suspendié la tramitacidén de la causa
No. 17203-2021-01641 y remitié en consulta el expediente a la Corte
Constitucional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Arts. 44, 45, 66. 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO | Nifios, nifias y adolescentes.
DEL CASO
INSTANCIA PROCESAL EN LA QUE Corte Constitucional
SE EMITE LA SENTENCIA
INSTRUMENTO Y/O CRITERIO Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo
INTERNACIONAL INVOCADO sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo,
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Opinidon Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr.
89.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 18.- Derecho al
Nombre.- Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho
para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de
febrero de 2011. Serie C No. 221, parr. 127.

Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidon Consultiva
OC-17 del 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 24.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

ARGUMENTOS Y
FUNDAMENTACION DE LA CORTE | 5.2.1. Finalidad constitucionalmente valida
NACIONAL
37. Los vinculos juridicos, viabilizan y facilitan la proteccién y el acceso a los
derechos que el Estado debe garantizar, mientras que los vinculos con los
miembros del nucleo familiar permiten no solamente el desarrollo vy
fortalecimiento de vinculos afectivos, sino también la configuracion de los
derechos y obligaciones que se derivan del régimen de la filiacion. Para tal
inscripcion, es indispensable la asignacion de los nombres y apellidos de la persona
inmediatamente luego de su nacimiento. De lo anterior se sigue que la identidad
de una persona, incluidos sus nombres y apellidos, es esencial para garantizar el
ejercicio de otros derechos asi como individualizar a la persona en sus relaciones
con los demas.

38. Por lo expuesto, el articulo 37 de la Ley Orgénica de Gestidn de la Identidad y
Datos Civiles que limita la posibilidad de determinar el orden de los apellidos de
las nifias y nifios al momento de la inscripcion del nacimiento, persigue finalidades
constitucionalmente validas al garantizar: (i) el derecho a la identidad, a ser
inscrita o inscrito con nombres y apellidos tras el nacimiento y preservar los
vinculos juridicos con sus familiares conforme los articulos 28 y 45, inciso segundo,
de la Constitucion, asi como al articulo 7 de la CDN; v (ii) preservar la identidad de
nifias, nifios y adolescentes ante modificaciones que puedan afectar los vinculos
juridicos de cualquier indole frente a terceros, asi como afectaciones a dichos
terceros.

39. Por su parte, la delimitacion temporal acerca del momento en que es
permisible la eleccion de los apellidos que identificardan a una nifia o nifio busca
asegurar que su identidad no pueda ser alterada de forma arbitraria por decisién
de sus progenitores cuando a lo largo de un tiempo han generado y establecido
relaciones en distintos ambitos, privados y publicos, con ese orden de apellidos,
los cuales son ademas parte de su identidad y otros derechos conexos. De ahi que,
a juicio de esta Corte, la medida persigue una finalidad constitucionalmente
vélida.

5.2.2. Idoneidad
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44, En particular, el padre de las nifias, no solamente estd de acuerdo con la
modificacion, sino que considera que esta es una decision tomada en favor del
bienestar de sus hijas y no generard una afectacion al vinculo familiar. Por su parte,
la madre de las nifias ha manifestado que las nifias mantienen una buena relacion
y comunicacion con su padre, a pesar de que no vive con ellas debido a que se
encuentran divorciados. En similar sentido, las nifias expresaron que mantienen
una buena relacion con su padre, que no quieren perder su identidad, sino que se
trata de una decision familiar tomada con el fin de garantizar su bienestar y evitar
que sigan siendo objeto de insultos, burlas y rechazo, y que el cambio de orden de
sus apellidos no afectard el carifio y la relacion que tienen con su padre. De ahi
que, esta Corte no encuentra que, en el caso concreto, la limitaciéon temporal para
la determinacién del orden de los apellidos contenido en la norma consultada sea
conducente para preservar el vinculo juridico con su padre o su familia paterna.

45, Por otro lado, los padres de las nifias manifestaron que las adolescentes no
han contraido obligacién juridica ni celebrada negocios juridicos con terceros, de
forma auténoma en razén de su edad y tampoco a través de la representacion de
sus padres.

En ese sentido, el cambio de orden de los apellidos solicitado no tendria la
potencialidad de afectar derechos o intereses de terceros. Asi, en el caso que nos
ocupa, la limitacién temporal para la determinacion del orden de los apellidos de
las nifias no resulta conducente para alcanzar la finalidad de evitar afectaciones a
los derechos de terceros.

46. En consecuencia, en el presente caso, la limitacion temporal a la posibilidad de
determinar el orden de los apellidos contenido en el articulo 37 de la Ley Organica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles no es idénea para la consecucién de los
fines que la misma persigue.

5.2.3. Necesidad

54. Ajuicio de la Corte, no seria razonable considerar que los progenitores podian
determinar el orden de apellidos de forma distinta al momento de la inscripcion
de sus tres hijas, puesto que en ese momento no se verificaban afectaciones a la
integridad psiquica de sus hijas con motivo de su apellido paterno. Ademas, en el
caso concreto, los progenitores de las nifias no pudieron ejercer la opcién de
determinar libremente el orden de los apellidos al momento de la inscripcién del
nacimiento de su primera hija, en tanto el articulo 37 de la Ley Orgdnica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles no se encontraba vigente al momento del
nacimiento de las nifias y la norma vigente en ese entonces establecia que el
apellido paterno preceda al apellido materno de forma obligatoria en todos los
casos. Lo mismo ocurria con el texto original de la norma consultada y la
posibilidad de que los padres escojan libremente el orden de los apellidos en el
momento de la inscripcion se dio a partir de la modulacion realizada por la Corte
Constitucional en la sentencia No. 008-17-SCN-CC44.

55. En consecuencia, al momento no existe ninglin mecanismo distinto al de la
posesion notoria que permita a las nifias ejercer su derecho a contar con nombres
libremente escogidos, en funcion de su derecho a la intimidad personal y familiar
expresado en la autonomia de la voluntad. De hecho, la aplicacién en el presente
caso del articulo 37 de la Ley Orgénica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles,
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gue contiene la limitacidon temporal relativa al momento de la inscripcién del
nacimiento, indefectiblemente impone que la Unica alternativa disponible para
gue las nifias accedan a un cambio de orden de sus apellidos sea esperar 10 afios
con el fin de cumplir los requisitos para el cambio por posesién notoria. Para esta
Corte es claro que acceder al cambio de apellido a través del régimen de la
posesion notoria e ininterrumpida por mas de 10 afios tampoco resultaria una
medida razonable para la proteccion del derecho a la integridad psiquica de las
nifias en el presente caso.

5.2.4. Proporcionalidad en sentido estricto

56. Por ultimo, la proporcionalidad en sentido estricto exige “[...] el equilibrio entre
el sacrificio y el beneficio conseguido [..]”. Es decir que, para alcanzar las
finalidades constitucionalmente vélidas que la medida persigue, ésta deberia
interferir en la menor medida posible con otros derechos. Caso contrario, la
medida tendria un resultado desmedido o exagerado frente a las ventajas que

podria representar.

66. En sintesis, si bien la norma objeto de la consulta procura garantizar el derecho
a la identidad, en el caso concreto la garantia de este derecho no puede lograrse
a costa de una afectacién desmedida de otros derechos como la integridad
personal y el interés superior de las nifias, asi como la autonomia de la voluntad
de sus progenitores.

67. En consecuencia, la Corte observa que cuando por el orden de apellidos al
momento de la inscripcién, las nifias y nifios son victimas de afectaciones a su
integridad psiquica con motivo de su primer apellido, la aplicacién irrestricta de la
medida dispuesta en la norma consultada termina siendo gravosa respecto del
ejercicio de otros derechos. Por lo expuesto, este Organismo verifica que la
limitacion temporal para la determinacion del orden de los apellidos no es una
medida estrictamente proporcional para el caso concreto.

MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL ADOPTADAS
FALLO 68. Tras el analisis realizado, esta Corte determina que la aplicacion del articulo 37
de la Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles en el supuesto
consultado, en el que las nifias requieren un cambio de orden de apellidos debido
a afectaciones a su integridad psiquica originadas en hostigamientos por su primer
apellido, no es idénea, necesaria ni proporcional. En consecuencia, la Corte
Constitucional concluye que la aplicacién de la norma consultada en el caso
concreto es incompatible con los articulos 44 (interés superior del nifio), 45
(derechos de nifias, nifios y adolescentes) y 66, numerales 3 (derecho a la
integridad personal), 20 (derecho a la intimidad personal y familiar) y 28 (derecho
a la identidad) de la Constitucion.

No Aplica.

70. Con base en lo expuesto, la jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano
de Quito podra ordenar a la Direccidon General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion que proceda con la reforma de las inscripciones de nacimiento de las
adolescentes J.C.C., S.C.C. y J.C.C. Ademas, dado que J.C.C. cumplio los dieciocho
afios el dia 26 de enero de 2022, es decir un dia antes de la aprobacion de la
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presente sentencia, esta Corte estima pertinente aclarar que de todas formas se
beneficiara de la interpretacién establecida por este Organismo.

71. En funcién de lo dispuesto en el articulo 143 numeral 2 de la LOGIJCC, este
pronunciamiento tendra efectos para el proceso judicial No. 17203-2021-01641
que origind la presente consulta de norma, asi como para casos analogos y hacia
el futuro.

En aplicacién del principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, las y
los jueces que reciban estas solicitudes deberdn analizar la aplicabilidad de la
presente interpretacidn segliin cada caso concreto. La interpretacién desarrollada
en la presente sentencia deberd ser aplicada a partir de su notificacién. (énfasis
afiadido)

7. Decision
72. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional resuelve:

1. Absolver la consulta de constitucionalidad planteada por la jueza de la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la
parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, en los
siguientes términos:

Cuando se verifiquen afectaciones a la integridad psiquica de nifias, nifios
y adolescentes debido al orden de sus apellidos establecido al momento
de la inscripcion del nacimiento, la aplicacion de la interpretacion literal
del articulo 37 de la Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles
y, en particular su inciso segundo, es inconstitucional. En estos supuestos,
se deberd garantizar la posibilidad de acceder al cambio en la
determinacién del orden de los apellidos a las nifias, nifios y adolescentes
luego de la inscripcién del nacimiento.

Las juezas y jueces que conozcan solicitudes de cambio del orden de los
apellidos de nifias, nifios o adolescentes por alegadas afectaciones a la
integridad psicoldgica deberan, al menos: i) escuchar y tomar en cuenta
la opinidn de la nifia o nifio involucrado, a la luz del principio de evolucién
de facultades e interés superior del nifio; ii) disponer la practica de
evaluaciones técnicas pertinentes para determinar la alegada afectacion
alaintegridad psiquica; v, iii) escuchar a los progenitores o representantes
legales y evaluar su acuerdo o conformidad con el cambio de orden de los
apellidos solicitado. La decision debera siempre tomar en cuenta y dar
prevalencia al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Esta modificacion en el orden de los apellidos de nifias, nifios vy
adolescentes con posterioridad a la inscripcion del nacimiento no alterara
los datos de filiacién que constan en los registros de identificacién, sin
perjuicio de que se pueda acceder al cambio de apellidos por posesion
notoria prescrito en el articulo 79 de la Ley Orgénica de Gestiéon de la
Identidad y Datos Civiles.
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2. Declarar que la presente sentencia tiene efectos entre las partes y para
casos analogos de conformidad con el numeral 2 del articulo 143 de la
LOGJCC.

VOTACION POR LA QUE FUE
ADOPTADA

Pleno de la Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces
Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamarfa, Carmen Corral
Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nugques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes.

VOTOS CONCURRENTES O
DISIDENTES:

No Aplica.

OTROS DATOS DE INTERES: LINK
DE LA CORTE CONSITUTIONAL

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdG
E6J3RYYW1pdGUNLCB1dWIkOidiNTdkMmJkYSO1MzYzLTQWMGYtOWMONC1IM

WU4Z2GY20WImMDIucGRmJ30=

Elaborado por:

Abg. Guillermo Zapatier Ndjera

Revisado por:
Dra. Maria Helena Villarreal Cadena.
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