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JURISPRUDENCIA CASO No. 2622-17-EP

TRIBUNAL Corte Constitucional del Ecuador

MATERIA Constitucional Accion Extraordinaria de Proteccion —Habeas Corpus.
INTERVINO LA DEFENSORIA Si

PUBLICA

DATOS DEL DEFENSOR/A PUBLICO

Dr. Paul Fernando Flores Pazmifio Defensor Publico, Abogado y Magister en
Derechos Humanos - Sistemas de Proteccién, en su trayectoria profesional laboro
en la Defensoria del Pueblo como Especialista en Derechos Humanos y de la
Naturaleza, ex Director del Centro de Rehabilitacién Social Sierre Centro Norte
Regional Cotopaxi, fue Coordinador Zonal 3 del Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos, ha fungido como Director Provincial del Cotopaxi para el
Instituto Nacional de Reforma Agraria y la Subsecretaria de Tierras y Reforma
Agraria, asi como Lider Centro Zonal Puyo y Latacunga de la Secretaria Nacional
del Agua. También destaca la docencia en la Escuela Superior Politécnica del
Ejercito con sede en el cantén Latacunga, en la catedra de Sociologia.

DERECHOS INVOLUCRADOS

A la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de la motivacion, a
ser juzgado dentro de un plazo razonable, a la integridad personal, a la salud, a
la privacién de libertad en condicién de dignidad.

BREVE RELACION DE LOS HECHOS

El 26 de agosto de 2015, Jorge Anibal Imbaquingo Sdnchez, fue trasladado al
pabelldon de méaxima seguridad del Centro de Rehabilitacién Social de Cotopaxi
(CRSC) para cumplir con una medida personal de prisién preventiva.

El 10 de septiembre de 2015, se suscitd un amotinamiento de las personas
privadas de libertad en el pabellén de méaxima seguridad. Asi, un grupo de agentes
penitenciarios ingresaron al pabellén de maxima seguridad y sacaron al Sr.
Imbaquingo de su celda. Entre los intentos de controlar el amotinamiento, al
haber estado sometido en el suelo, un agente dispard con un cartucho de
perdigones en la parte baja posterior de la espalda, produciéndole una herida con
derrame sanguineo, ante lo cual fue llevado al Policlinico del CRSC, donde le
extrajeron ocho perdigones de su espalda, y fue devuelto a su celda.

Por 46 dias recibié un tratamiento basado en aplicarle pomadas, antibiéticos,
analgésicos y antiinflamatorios, luego de ello no recibid atencién médica por mas
de dos afios.

El 22 de junio del 2017, se presenta accién de habeas corpus, ante el cual Tribunal
de Garantias Penales de Cotopaxi, el 30 de junio del 2017, acepta parcialmente la
garantia jurisdiccional, declarando vulnerados los derechos constitucionales a la
salud y a la atencion prioritaria de los derechos de las personas privadas de la

“

libertad y como medida de reparacion ordenaron que el accionante “sea
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ingresado bajo resqguardo policial al Hospital General Provincial de Latacunga, a
fin de que sea evaluado, tratado y rehabilitado de manera integral en su salud por
el tiempo que el o los facultativos asi lo consideren, una vez dado de alta deberd
ser remitido nuevamente al [CRSC]”. Inconforme con esta decision, el accionante
interpuso recurso de apelacién.

El 31 de julio de 2017, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Cotopaxi resolvid rechazar el recurso de apelacién, dispuso medidas adicionales
de reparacion y confirmé la sentencia subida en grado.

El 29 de agosto de 2017, el Sr. Imbaquingo por medio de su defensor publico
presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de las decisiones de
primeray segunda instancia

El 08 de enero de 2018, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional del Ecuador admitid a tramite la accion. Por sorteo efectuado el 07
de febrero de 2018, la sustanciacion de la causa correspondié a la ex jueza
constitucional Pamela Martinez Loayza

El 23 de noviembre de 2018, frente a una descompensacion grave en su salud, el
Sr. Imbaquingo solicité que se informe si las entidades accionadas dieron o no
cumplimiento a las disposiciones dictadas en las sentencias emitidas en el marco
del hdbeas corpus y se modifiquen las medidas de reparacién a fin de tutelar su
salud.

El 14 de diciembre de 2018, se llevd a cabo una audiencia para revisar el
cumplimiento de las medidas de reparacién. El 07 de enero de 2019, el Tribunal
de Garantias Penales dicté un auto en el que concluyé que el accionante no recibié
atencion médica integral, ni condiciones dignas para el cumplimiento de su
condena.

El 14 de enero de 2019, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Latacunga,
resolvid imponer medidas alternativas a la privacién de la libertad por el tiempo
gue reste para que cumpla la pena privativa de libertad.

El 18 de noviembre de 2020, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd el
tratamiento prioritario del caso.

El 25 de noviembre de 2020, la jueza constitucional sustanciadora avocdé
conocimiento de la causa, solicité informe a los jueces del Tribunal de Garantias
Penales y a los jueces de la Sala Provincial y convocd a una audiencia publica
telematica que se llevo a cabo el 10 de diciembre de 2020, fecha en la cual
comparecieron Unicamente el accionante y su abogado patrocinador.

En providencia expedida el 15 de enero de 2021, la jueza constitucional, para
mejor resolver, solicitd: (A) al Ministerio de Salud Publica la remision de un
informe debidamente documentado respecto del “a) historial médico en el que
se indique el diagndstico actual del accionante, b) el tratamiento médico que le
haya proporcionado, c) las medicinas suministradas, y, d) un detalle de las visitas
médicas y psicoldgicas realizadas al accionante y/o miembros de su entorno
familiar” y (B) a la Defensoria del Pueblo la presentacion de un informe detallado
respecto de la situacion actual de cumplimiento de las medidas de reparacién.
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FUNDAMENTQOS DE DERECHO Art. 32, Art. 66.3 literales a), b) y c); Art. 86.3; Art. 203; Art. 75; Art. 76.7 literal |
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 43, Art. 58 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Art 678 Codigo Orgénico Integral Penal.

CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO | Persona privada de la libertad y discapacitada, grupo de atencién prioritaria con
DEL CASO doble vulnerabilidad,

INSTANCIA PROCESAL EN LA QUE Corte Constitucional del Ecuador

SE EMITE LA SENTENCIA
INSTRUMENTO Y/O CRITERIO o Convencion Americana sobre Derechos Humanos art. 7. 5 (OEA,1969)
INTERNACIONAL INVOCADO o Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso J. vs. Perd, sentencia de 27
de noviembre de 2013. Corte IDH, asunto de la carcel de Urso Branco respecto
Brasil. Medidas Provisionales, resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 29 de agosto de 2002. Caso Chinchilla Sandoval y Otros
vs. Guatemala. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. 2005, parr.
162.
o Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
art. 11 b) (Asamblea General, Res. No. 70/175)
o Principios de Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
la Libertad en las Américas, en sus principios No. 1y 10
o Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su Observacion
general N° 14 disfrute del mds alto nivel posible de salud (art. 12), parr. 12.
MEDIDAS DE REPARACION Medidas de restitucion
INTEGRAL ADOPTADAS a. Dejar sin efecto las sentencias dictadas el 20 de junio de 2017 por el Tribunal

de Garantias Penales de Cotopaxiy de 31 de julio de 2017 por la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Cotopaxi.

b. Emitir esta sentencia sobre el mérito de los hechos que motivaron la
presentacion de la accién de proteccidn, en sustitucion de la sentencia dejada sin
efecto.

c. Declarar que esta sentencia constituye, en si misma una medida de satisfaccién
para el sefior Jorge Anibal Imbaquingo Sanchez.

Medidas de satisfaccion respecto de los jueces gque conocieron la accién de habeas
corpus:

a. El Consejo de la Judicatura, debera publicar la presente sentencia durante un
plazo de 3 meses consecutivos en la parte principal de su pagina web principal
institucional y difundirla, por una sola vez, por los medios adecuados y disponibles
a todos los operadores de justicia.

Medidas de satisfaccion ordenadas al SNAI

a. Presentar disculpas publicas al accionante y su familia por la privacién de la
libertad ilegal y arbitraria, el grave atentado a su integridad fisica y la desatencion
de su cuadro médico que tuvo como consecuencia ulterior que pierda la movilidad
de sus piernas y una discapacidad fisica del 71%. Para esto, en el término de dos
meses desde notificada esta sentencia, el SNAI, emitird un comunicado dirigido y
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notificado directamente en su domicilio, mismo que también deberd ser
publicado en la parte principal de su pagina web institucional por el plazo de dos
meses consecutivos. En la publicacién debe constar el siguiente texto:

“Por disposicion de la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 2622-17-
EP/21, el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores presenta disculpas publicas al sefior Jorge
Anibal Imbaquingo Sdnchez y a su familia, pues reconoce que la privacion de la
libertad del accionante fue ilegal debido a que fue enviado a un Pabellon de
Maxima Seguridad. Ademds, dado que en el marco de su privacion de la libertad
fue victima de disparos en su espalda por parte de agentes penitenciarios y que
producto de ello adquirié un cuadro de lumbalgia aguda, que por no haber sido
tratada oportunamente generd una discapacidad fisica del 71%, lo cual conllevo a
una vulneracion a su derecho a la salud. Esta entidad reconoce su obligacion de
respetar la Constitucion del Ecuadory los instrumentos internacionales en relacion
con los derechos de las personas privadas de la libertad, mds aun cuando se trata
de personas que requieren de atencion prioritaria que garantice sus derechos, a
cuentas de que el Estado es el garante de sus derechos”.

b. Cancelar en equidad un total de $ 5.000,00 (cinco mil ddlares americanos) por
los dafios producidos y la vulnerabilidad a la que se enfrentd por haber sido
privado de la libertad en un pabelldon de maxima seguridad mientras cumplia
prision preventiva y por la afectacién a sus derechos a la integridad fisica y salud
derivadas de la falta de atencion médica por un periodo superior a dos afios.

Medida de rehabilitacion ordenada al MSP

a. Garantizar, de forma oportuna, todo tratamiento y atencién médica que
requiera el sefior Imbaquingo Sanchez, esto incluye también la continuidad de las
visitas en su domicilio; asi como el seguimiento telematico y telefdonico de su
tratamiento. De igual manera, se dispone atencién psicoldgica para el accionante
si voluntariamente acepta tenerla.

Como garantia de satisfaccion ordenadas al SNAI

a. Por un plazo de 3 meses desde la notificacién de esta sentencia, publicar la
presente sentencia en la parte principal de su pagina web institucional y difundir
su contenido, por una sola vez, entre todo el personal del SNAI.

b. Realizar una capacitacion a todos los y las servidoras publicas del SNAI, sobre
los derechos de las personas privadas de libertad que presentan patologias
complejas, mas aun cuando estas personas tengan algun tipo de discapacidad, a
fin de que se asegure una atencion de calidad a estas personas. Esta capacitacion
debe tener como eje el enfoque de derechos humanos y la sensibilizacion con la
realidad de cada una de las personas. Ademas, se deberd realizar otra
capacitacién a todos los y las servidoras publicas del SNAI sobre el uso progresivo
y racional de la fuerza a la luz de la jurisprudencia expedida por la Corte
Constitucional e instrumentos internacionales de derechos humanos. Para estas
capacitaciones deberd coordinar acciones con la Defensoria del Pueblo.

FALLO 1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion.

2. Declarar que la sentencia dictada el 30 de junio de 2017 por el Tribunal de
Garantias Penales vulnerd los derechos constitucionales al plazo razonable
(art. 8 CADH) y al debido proceso en la garantia de motivacion (art. 76.7. | CRE)
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y que la sentencia dictada el 31 de julio de 2017 por la Sala de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia Cotopaxi vulneré el derecho al debido proceso en
la garantia de motivacion (art. 76. 7. | CRE).

3. Aceptar la accion de hdbeas corpus y declarar que el cumplimiento de la
medida cautelar personal de prisién preventiva del accionante en el Pabellon
de Maxima seguridad fue ilegal y arbitraria.

4. Declarar que la falta de atencién médica y omision de respetar el principio de
vida libre de violencia en el CRSC vulneré los derechos a la integridad personal
(art. 66.3 CRE), a la salud (art. 32 CRE) y a la vida digna (art. 66. 2 CRE).

VOTACION POR LA QUE FUE Aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional con ocho votos a favor de los
ADOPTADA jueces constitucionales: Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria,
Carmen Corral Ponce, Agustin

Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin
y Hernan Salgado Pesantes (voto concurrente).

VOTOS CONCURRENTES O Votos concurrentes: 1 Juez Constitucional Herndn Salgado Pesantes

DISIDENTES:

Votos en contra: 1 Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez

OTROS DATOS DE INTERES: LINK http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBId
DE LA SENTENCIA DE LA CORTE GEBJ3RYYW1pdGUNLCB1dWIkOidiZDIiYWVhMCOzY2NKLTRKN2YtOWJKYSO4NzES
CONSTITUCIONAL. MDkyZTNhNDcucGRmJ30=

Elaborado por:

Ab. Jean David Jaramillo

Dra. Maria Helena Villarreal
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